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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung
(20. Ausschuf)

zu dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
— Drucksache 12/3499 —

Beratungskapazitit ,,Technikfolgenabschitzung® beim Deutschen Bundestag

A. Problem

Beendigung des Modellversuchs ,Technikfolgenabschéitzung®
beim Deutschen Bundestag.

B. Lésung

Uberfithrung des Modellversuchs in eine standige Beralungskapa-
zitat ,Technikfolgenabschédtzung” beim Deutschen Bundestag.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. AHemativen

Keine

D. Kosten

Die finanzielle Ausstattung der Beratungskapazitit ,Technikfol-
genabschédtzung” soll insgesamt fiir die institutionelle und Projek!-
Forderung im Minimum 4 Mio. DM betragen.
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BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der AusschuB fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schitzung wird in Erfiilung seiner Verpflichtung nach § 56a
GO-BT den Modellversuch mit einer Beratungskapazitdt ,Tech-
nikfolgenabschéitzung” zum 31. Juli 1993 beenden und als eine
Beratungskapazitdt in eine stdndige Einrichtung des Deutschen
Bundestages iiberfiithren.

Bonn, den 13. Januar 1993

Der Ausschus fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
Wolf-Michael Catenhusen Dr. Hans-Peter Voigt (Northeimy} Edelgard Bulmahn
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin

Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Hans-Peter Voigt, Edelgard Bulmahn

und Dr.-ing. Karl-Hans Laermann

L. Beratungsverlauf

Die Vorlage auf Drucksache 12/3499 wurde in der
115. Sitzung des 12. Deutschen Bundestages am
29. Oktober 1992 an den AusschuB fiir Forschung,
Technologie und Technikiclgenabschatzung zur fe-
derfithrenden Beratung sowie an den Haushaltsaus-
schufl, den Ausschuf [tir Wahlpriifung, Immunitét und
Geschiftsordnung und den Ausschufl fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitberatung
iiherwiesen.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
11. November 1992 den Antrag einvernehmlich bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zugestimmt. Der HaushaltsausschuB hat ferner die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen [ir die Ver-
gabe von Gutachten sowie die institutionelle Forde-
rung von Technikfolgenabschédtzung im Haushalts-
jahr 1993 in einem Umfang von 4 Mio. DM geschaf-
fen.

Der AusschuB fir Wahlprifung, Immunitdt und
Geschéaftsordnung hat in seiner Sitzung am 12. No-
vember 1992 beschlossen, dem AusschuB fiar For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschéitzung
die Annahme des Antrages auf Drucksache 12/3499
zu empfehlen.

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner Sitzung am 9. Dezember 1992
die Vorlage beraten und einstimmig angenommen,

Der federfliihrende AusschuB fiir Forschung, Techno-
logie und Technikfolgenabschdtzung hat die Vorlage
in seiner Sitzung am 13. Januar 1993 beraten. Von den
Sprechern aller Fraktionen wurde der Verlauf des
dreijahrigen Modellversuchs als erfolgreich gewtir-
digt. Der Ausschufl beschlofl einstimmig, dem Deut-
schen Bundestag die Annahme des Antrags zu emp-
fehlen.

II. Begriindung

Der Deutsche Bundestag benétigt geeignete Bera-
tungskapazitidten, um seiner Verantwortung und Auf-
gabe als Gesetzgeber und Kentrollorgan gegeniiber
der Bundesregierung gerecht zu werden. Selbstiandig
muf} er die Folgen seiner Beschliisse und die Folgen
der Regierungsentscheidungen vor dem Hintergrund
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts durch
sorgfaltige Untersuchungen abschatzen kénnen. Die
vielfdltigen Auswirkungen technischer Entwicklun-
gen und Neuerungen beeinflussen ihrerseits in
zunehmendem und entscheidendem MaBe den Spiel-
raum der gesellschaftlichen Entwicklung und die
Gestaltungsméglichkeiten in allen Politikbereichen.

Politische Entscheidungsnotwendigkeiten muBl der
Deutsche Bundestag frithzeitig erkennen kénnen.

Zahlreiche Parlamente westlicher Demokratien ha-
ben sich bereits Technikfolgenabschatzungs-Kapazi-
titen geschaffen, so z. B. auch Frankreich, GroBbri-
tannien und das Europdische Parlament. Besonders
bekannt ist das seit 1972 beim US-KongreB beste-
hende Office of Technology Assessment (OTA).

Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundes-
tag ist eine wichtige Aufgabe, die nach den positiven
Erfahrungen mit dem Modellversuch grundsétzlich
fortgefithrt werden sollte.

II1. Erlduterungen
zur Organisation der Beratungskapazitat
~ Lechnikiolgenabschatzung®

Der federfithrende AusschuB verabschiedete zusam-
men mit der BeschluBempfehlung die folgenden
Erlduterungen des Antrags:

1. Eine Beratungskapazitit .Technikfolgenabschat-
zung” wird beim Deutschen Bundestag einge-
richtet und erhilt den Namen , Biiro fiir Technikfol-
genabschdtzung beim Deutschen Bundestag”.

2. Mit dem Betrieb dieser Beratungskapazitdt wird
auf Vorschlag des Ausschusses fiir Forschung,
Technologie und Technikfelgenabschdtzung eine
im Bereich der Technikfolgenanalysen wissen-
schaftlich ausgewiesene Institution eder Person far
einen Zeitraum von fiinf Jahren durch die Prdsiden-
tin/den Prédsidenten des Deutschen Bundestages
beauftragt. Der Vertrag kann auf Vorschlag des
Ausschusses fir Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschdtzung verldngert werden.

3. Der AusschuB fir Ferschung, Technologie und
Technikfolgenabschdtzung hat rechtzeitig vor dem
Auslaufen des geltenden Vertrags seine Entschei-
dung tiber den zukiinftigen Betreiber des Biiros fir
Technikfolgenabschiatzung zu treffen, so daf} ein
kontinuierlicher Bestand der Beratungskapazitét
gewdhrleistet ist.

4. Fir den ersten Flnfjahreszeitraum von 1993 bis
1998 wird auf Vorschlag des Ausschusses fiir For-
schung, Technolegie und Technikfolgenabschiét-
zung der Auftragnehmer fiir den Modellversuch,
das Kernforschungszentrum Karlsruhe, mit dem
Betrieb der Beratungskapazitit beauftragt.

5. Im Haushalt des Deutschen Bundestages wird ein
Titel fiar die institutionelle und die Projekt-Forde-
rung der Beratungskapazitdt ,Technikfolgenab-
schdatzung" eingerichtet. Die finanzielle Ausstat-
tung soll im Minimum 4 Mio. DM betragen.
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IV. Bericht iiber den Verlauf des
Modellversuchs ,Technikiolgenabschitzung®

1. Die Beschliisse vom 16. November 1989 und
vom 31. Oktober 1991

Der Deutsche Bundestag hat am 16. November 1989,
in der Uberzeugung, dafl

— die vielfdltigen sozialen, 6konomischen und dkolo-
gischen Auswirkungen technischer Entwicklun-
gen und Neuerungen in zunehmendem und ent-
scheidendem MabBe den Spielraum der gesell-
schaftlichen Entwicklung und die Gestaltungs-
méglichkeiten in allen Politikbereichen beeinflus-
sen;

— der Bundestag selbstdndig die Folgen seiner
Beschliisse und die Folgen der Regierungsent-
scheidungen vor dem Hintergrund des wissen-
schalftlich-technischen Fortschritts durch sorgfal-
tige Untersuchungen abschditzen kénnen mul;

— der Bundestag politische Entscheidungsnotwen-
digkeilen frithzeitig erkennen mub;

— der Bundestag geeignete Beratungskapazitdten
benétigt, um seiner Verantwortung und Aufgabe
als Gesetzgeber und Kontrollorgan gegeniber der
Bundesregierung gerecht zu werden;

— infolgedessen eine besondere Arbeitseinheit beim
Bundestag erforderlich ist, um fir das Parlament
die Technikentwicklungen und ihre Auswirkun-
gen zu beobachten und zu analysieren sowie
politische Handlungsoptionen aufzuzeigen,

den folgenden BeschluB — Drucksache 11/5489 —
gefalt:

«1. Der BundestagsausschuBl fir Forschung und
Technologie wird in ,AusschuBl fir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschitzung”
umbenannt. Er Gbernimmt die Initierung und
politische Steuerung von Technikfolgenanalysen
im Rahmen der ihm als AusschuB zustehenden
Kompetenzen.

2. Mit der wissenschaftlichen Durchfiihrung ven
Technikfolgenanalysen wird eine Institution au-
Berhalb des Parlaments beauftragt, deren rechtli-
che Form, wissenschaftliche Kompetenz und
interdisziplindre Struktur sie als geeignet aus-
weist, diese Aufgabe in hoher Selbstdndigkeit
und eigener Verantwortung wahrzunehmen.”

Am 31. Oktober 18990 beschloB der Deutsche
Bundestag in seine Geschéftsordnung den § 56a
«Technikfolgenanalysen” einzufigen:

»1) Dem AusschuB fiir Forschung, Technologie
und Technikfolgenabschitzung obliegt es,
Technikfolgenanalysen zu veranlassen und
fir den Deutschen Bundestag aufzubereiten
und auszuwerten. Er kann mit der wissen-
schaftlichen Durchfithrung von Technikfol-
genanalysen Institutionen auBerhalb des
Deutschen Bundestages beauftragen.

2) Der AusschuB fir Forschung, Technologie
und Technikfolgenabschitzung hat Grund-
sitze ilber die Erstellung von Technikfolge-
nanalysen aufzustellen und diese Grundsétze
zum Ausgangspunkt seiner Entscheidung im
Einzelfall zu machen.”

2. Umsetzung der Beschliisse des Deutschen
Bundestages

2.1 Einrichtung und Aufgaben des ,Biro fiar
Technikfolgenabschatzung® (TAB) beim

Deutschen Bundestag
2.1.1 Einrichtung des TAB

Die Umsetzung der Beschliisse des Deutschen Bun-
destages in Drucksache 11/5489 Punkt 2. und in § 56a
Abs. 1 Satz 2 GO-BT fiihrten zur Griindung des , Biliros
fir Technikfolgenabschitzung® (TAB) beim Deut-
schen Bundestag.

Nach einem Ausschreibungsverfahren wurde Ende
August 1990 auf Vorschlag des Ausschusses fur For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
die ,Abteilung fiir Angewandte Systemanalyse”
(AFAS) des Kernforschungszentrums Karlsruhe (KfK)
unter der Leitung von Prof. Dr. Herbert Paschen durch
die Prasidentin des Deutschen Bundestages beauf-
tragt, eine besondere Beratungskapazitit far parla-
mentsbezogene Technikfolgenabschdtzung und
-bewertung beim Deutschen Bundestag — das TAB —
einzurichten. Dieser Auftrag wurde zundchst als
Modellversuch auf drei Jahre begrenzt. Die Finanzie-
rung erfolgt aus dem Haushalt des Deutschen Bundes-
tages.

Nach einer Aufbauphase von etwa einem halben Jahr
hatte das TAB im Friithjahr 1991 seine volle Arbeitsfa-
higkeit erreicht. Das TAB ist der Hauptbestandteil der
neuen Beratungskapazitit ,Technikfolgenabschét-
zung” des Deutschen Bundestages.

2.1.2 Aufgaben des TAB

Das Blro fir Technikfolgenabschdtzung des Deut-
schen Bundestages hat vertragsgemab folgende Auf-
gaben zu erfillen:

a) Bereich ,TA-Projekte”

— Durchfithrung von TA-Projekten im Auftrag des
Ausschusses fr Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschatzung mit der Maglichkeit
der Vergabe von Unterauftrdgen fir Teilaspekte.

— Konzeptionsberatung und Projektmanagement far
TA-Projekte, die im Auftrage des Ausschusses far
den Bundestag durch andere Einrichtungen durch-
gefihrt werden.

— Parlamentsorientierte Aufbereitung und Vermitt-
lung (.Ubersetzung") der wissenschaftlichen TA-
Ergebnisse fiir die Bewertung und Beschliisse des
Ausschusses in Abstimmung mit dessen Sekreta-
riat.
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— Organisation und Durchfiihrung von [nteraktions-
prozessen (z. B. gemeinsamen Arbeitssitzungen)
zwischen dem AusschuB, TA-Produzentinnen und
-Produzenten und einbezogenen gesellschaftli-
chen Gruppen in Abstimmung mit dem Ausschuf-
sekretariat.

— Einbeziehung Betroffener und Interessierter in die
TA-Projekte.

b) Bereich ,Menitoring*

— Beobachtung der wissenschaftlich-technischen
Entwicklungen und ihrer moglichen Auswirkun-
gen sowie die frithzeitige Unterrichtung des Aus-
schusses mit dem Ziel, auf potentiell bedeutsame
TA-Themen unter Verdeutlichung der parlamen-
tarischen Relevanz aufmerksam zu machen.

-— Verfolgung wichtiger TA-Projekte innerhalb und
auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland und
Auswertung fir den Ausschul}.

c) Bereich ,Methoden”

— Verfolgung und Teilnahme an der laufenden Dis-
kussion um Konzepte und Methoden der Technik-
folgenabschdtzung.

— Beriicksichtigung der Ergebnisse dieser Diskus-
sion bei den konkreten TA-Projekten.

Einzelheiten des Arbeitsumfangs bei den verschiede-
nen Aufgabenbereichen werden jeweils zwischen
dem AusschuB bzw. den von ihm damit beauftragten
Gremien und dem TAB festgelegt.

2.2 Verfahrensregeln zur
Technikfolgenabschatzung

Der AusschuB beschlieit auf Antrag von Fachaus-
schiissen oder Fraktionen des Deutschen Bundestages
iiber die Durchfithrung von TA-Projekten. Unter
Beriicksichtigung der vertiigbaren Personalkapazitét
und Finanzmittel wird das TAB mit der AusfGhrung
der beschlossenen TA-Projekte beauftragt.

Der AusschuB fir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschatzung hat geméB § 56a Abs. 2 GO-BT
Grundsitze bzw. Verfahrensregeln zur Technikfol-
genabschatzung erstellt und ihre amtliche Verlautba-
rung bei der Prasidentin des Bundestages beantragt.
Darin sind die Verfahren fiir Antrag, Beschluf} und
Abnahme der in Aufirag gegebenen TA-Projekte
sowie die Organisation der Zusammenarbeit zwi-
schen TAB und dem AusschuB {ir Forschung, Tech-
nologie und Technikfolgenabschdtzung geregelt.

3. Organisation der Beratungskapazitit
- Technikiolgenabschitzung”
{TA-Beratungskapazitit) des Deutschen
Bundestages

Die TA-Beratungskapazitdt des Deutschen Bundesta-
ges hat einen intermen und einen externen Bestand-

teil. Derinterne Bestandteil besteht aus dem Ausschull
fiir Forschung, Technclogie und Technikfolgenab-
schatzung und dem Biro fiir Technikfolgenabschat-
zung. Als externer Bestandteil kann theoretisch der
gesamte fachspezifische und interdisziplinare Sach-
verstand im In- und Ausland bezeichnet werden. Der
in der Praxis begrenzende Faktor fiir die Nutzung
dieser Kapazititen sind die vom Bundestag far TA-
Untersuchungen bereitgestellten finanziellen Mittel.

Alle Bestandteile der TA-Beratungskapazitdt — ein
parlamentarisches Steuerungsgremium, eine wissen-
schaftliche Einrichtung fiir das TA-Projektmanage-
ment sowie externer Sachverstand — haben sich im
Modellversuch als unverzichtbar erwiesen, um eine
parlamentsorientierte und parlamentsgeeignete TA-
Beratungskapazitdt zu betreiben. Die Organisations-
formen der Bestandteile wurden so aufeinander abge-
stimmt, daf} eine optimale Nutzung der verfiigbaren
Ressourcen flr den Deutschen Bundestag moéglich
ist.

3.1 Organisation von TA im Ausschuf fiir
Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschitzung

Der Ausschub fiir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschéatzung ist federfiihrend zustandig fiir
die Vergabe von TA-Untersuchungsauftrigen des
Deutschen Bundestages. Der AusschuB prift die Vor-
schlage fur TA-Untersuchungen aus anderen Fach-
ausschiissen und aus den eigenen Reihen und beauf-
tragt das TAB mit der Durchfiihrung der Untersuchun-
gen. Zur Unterstiitzung dieser Arbeit hat der Aus-
schufl eine Berichterstattergruppe gebildet, die ftr
alle TA-relevanten Aufgabenstellungen des Aus-
schusses zustdndig ist. Die Aufgaben der Berichter-
stattergruppe sind:

— Priifung von Vorschlagen fiir TA-Projekte auf ihre
ZweckmadBigkeit. Dies erfolgt vor allem vor dem
Hintergrund bereits vorliegender Studien anderer
Auftraggeber im Deutschen Bundestag, insbeson-
dere Enquete-Kommissionern, sowie externer wis-
senschaftlicher Institute im In- und Ausland.

— Erarbeiten von Vorschldgen flr den zeitlichen und
finanziellen Rahmen der einzelnen TA-Projekte.

— Uberwachung der Arbeiten des TAB, insbeson-
dere im Hinblick auf ihre parlamentsorientierie
Ausfihrung.

— Beratung des TAB bei wichtigen crganisatorischen
Fragen.

— Zustimmung zur Vergabe von Unterauftridgen an
externe Sachverstdndige auf Vorschlag des TAB —
vorbehaltlich der Genehmigung durch die Prési-
dentin des Deutschen Bundestages.

— Vorbereitung der Entscheidungen und Stellung-
nahmen des Ausschusses zu TA-Projekten bzw.
TA-Organisationsiragen.

— Vorbereitung der Entscheidungen des Ausschus-
ses zur Abnahme von TAB-Berichten bzw. TA-
Studien.
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Mitglieder der Berichterstattergruppe sind derzeit dis
Abgeordneten:

— Wolf-Michael Catenhusen, Ausschufivorsitzender
— Dr. Hans-Peter Voigt, (Northeim) (CDU/CSU)

— Edelgard Bulmahn (SPD})

— Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann (F.D.P.).

Das Sekretariat des Ausschusses unterstitzt die
Berichterstatter bei ihrer Arbeit, organisiert die
Zusammenarbeit zwischen dem Ausschufl und dem
TAB und iberwacht die Erfiillung der vertraglichen
Vereinbarungen zwischen dem Deutschen Bundestag
und dem Kernforschungszentrum Karlsruhe/AFAS.

3.2 Organisation und Arbeitsweise des Biiros fiir
Technikiolgenabschitzung beim Deutschen
Bundestag

Das TAB ist kein Bestandteil der Verwaltung des
Deutschen Bundestages. Das TAB ist sowohl organi-
satorisch als auch bei der wissenschaftlichen Ausfiih-
rung seiner Auftrige weitgehend unabhédngig von
Weisungen Dritter. Die parlamentsorientierte Steue-
rung erfolgt lediglich iber den zustdndigen Ausschufy
fir Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schatzung. Das TAB ist fiir das wissenschaftliche und
organisatorische Management des jeweiligen TA-
Projekts — also auch fiir die Organisation von Unter-
auftrdgen, die an externe Sachversténdige vergeben
werden — zustdndig. Das TAB arbeitet ausschlie8lich
fir den Deutschen Bundestag.

Das wissenschaftliche Personal des TAB besteht der-
zeit aus acht Personen (einschlieBlich Leiter und
stellvertretender Leiter) sowie zwei weiteren Mitar-
beitern im administrativen Bereich. Die TAB-Mitar-
beiter sind — mit Ausnahme des Leiters und seines
Stellvertreters — mit Zeitvertrdgen beim Kemfor-
schungszentrum Karlsruhe (KIK) angestellt, das der
Vertragspartner des Deutschen Bundestages fiir den
Jjihrigen Modeliversuch ist. Leiter und stellvertreten-
der Leiter des TAB haben unbefristete Arbeitsver-
trdge mit dem KfK. Die wissenschaftlichen Mitarbeiter
kommen aus verschiedenen wissenschaftlichen Diszi-
plinen wie Wirtschaftswissenschaft, Biologie, Agrar-
wissenschaft, Chemie und Gesellschaftswissenschaft.
Die Mitarbeiter verfiigen tiber eine breite interdiszi-
plindre Ausbildung und Erfahrung.

Das TAB arbeitet nach folgenden Prinzipien:

— politische Neutralitit bei der gesamten Durchfiih-
rung des TA-Prozesses,

— Benennung aller wesentlichen Grundannahmen
und der vorausgesetzten Wertungen,

— Verwendung wissenschaftlich abgesicherter Mo-
delle und glaubwiirdiger Methoden,

— Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Ana-
lyse,

— Interdisziplinaritit,

— Sammlung, Systematisierung und Aufarbeitung
bisher verstreut vorliegender Informationen,

— bestmégliche Validierung der Basisdaten,

-— weitestgehend umfassende Problemsicht und
-bearbeitung,

— Verdeutlichung von Analyseunsicherheiten.

Die Abgrenzung der Thematik und der zu analysie-
renden Folgen einer TA-Untersuchung erfolgt in
enger Abstimmung mit dem parlamentarischen Auf-
traggeber. Die Untersuchungsziele werden méglichst
genau formuliert, die relevanten Fragestellungen
sorgfédltig abgewogen und unter dem Aspekt der
bedarfs- und fristgerechten Bearbeitung ausgewahilt.
Zwischenziele werden vereinbart, bei denen das TAB
den Auftraggeber i{ber Zwischenergebnisse infor-
miert und ggf. Riickmeldungen fiir mégliche Korrek-
turen und Ergdnzungen der Fragestellungen erhélt.

Die TA-Untersuchungen werden vom TAB parla-
mentsorientiert durchgefihrt. Aus den Untersu-
chungsergebnissen werden Handlungsoptionen ab-
geleitet, die parlamentarisch zu entscheiden sind.

Bei der Gestaltung der schriftlichen Berichte an den
Deutschen Bundestag strebt das TAB eine Form an,
die den besten Nutzen fiir die parlamentarische Arbeit
verspricht. Hierzu steht das TAB in einem stdndigen
Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit seinen par-
lamentarischen Adressaten.

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages werden
durch das TAB laufend iiber Zwischenergebnisse der
TA-Projekte sowie dber aktuelle Ergebnisse und
Arbeiten anderer TA-Einrichtungen im In- und Aus-
land durch die Verdffentlichung und Verteilung von
Informationsschriften im Deutschen Bundestag unter-
richtet (Liste der bisher vom TAB erstellten Schriften
s. Anlage 1).

3.3 Organisation von externem Sachverstand far
den Deutschen Bundestag

Mit der organisierten Einbeziehung von extermem
Sachverstand erweitert der Deutsche Bundestag seine
TA-Beratungskapazitdt. Der Deutsche Bundestag
erwartet, daBl er bei Beratungsbedarf auf den besten
vorhandenen Sachverstand sowie auf die aktuellsten
und umfassendsten Informationen zurickgreifen
kann. Dieser Bedarf wird auf zwei Wegen gedeckt:

1. Das TAB ist wihrend des Modellversuchs personell
und organisatorisch eng mit einer der renommier-
testen TA-Institutionen in Deutschland, der Abtei-
lung fiir Angewandte Systemanalyse (AFAS) des
Kernforschungszentrums Karlsruhe, verbunden.
Die AFAS fihrt seit ca. 20 Jahren anwendungs-
orientierte Technikfolgenabschétzung durch und
arbeitet dabei mit Systemanalysegruppen anderer
Greliforschungseinrichtungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, mit wissenschaftlichen Instituten
innerhalb und auBerhalb des Hochschulbereichs
im In- und Ausland, sowie mit ausldndischen par-
lamentarischen TA-Einrichtungen (z. B. dem Of-
fice of Technology Assessment des US-Kongresses)
zusammen. Zu den wichtigsten Auftraggebern der
AFAS gehdren der Bundesminister fiir Forschung
und Technologie, der Bundesminister fur Umwelt,
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Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie das
Umweltbundesamt. Die Schwerpunkte der Arbei-
ten von AFAS liegen in den Bereichen Umwelt,
Millvermeidung, Recycling, Energie, nachwach-
sende Rohstoffe, Informations- und Kommunika-
tionstechnik.

Der langjdhrige wissenschaftliche Leiter der AFAS,
Prof. Dr. Herbert Paschen, ist in Personalunion auch
Leiter des TAB. Zwischen AFAS und TAB findet bei
Bedarf ein Personalaustausch statt. AFAS hat ca. 35
wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen aus den verschiedensten wissenschaftlichen
Disziplinen, Das TAB und damit dem Deutschen
Bundestag stehen fiir seine Untersuchungen alle
Informationsquellen und Datenbanken der AFAS
zur Verflgung.

2. Der Deutsche Bundestag siellt finanzielle Mittel
zur Vergabe von Unterauftrdgen an externe Sach-
verstandige im Rahmen der TA-Projekte zur Ver-
fugung. Durch die Méglichkeit der Vergabe von
Unterauftrdgen an externe Sachverstdndige hat
der Deutsche Bundestag die Zugriffsméglichkeit
auf jedes verfiigbare Expertenwissen im In- und
Ausland. Die auftragsgeméBe und zielgerichtete
Ausfithrung dieser Unterauftrdge wird vom TAB
liberwacht.

Das TAB fihrt die eigenen Untersuchungsergeb-
nisse sowie die Ergebnisse der externen Unterauf-
tragnehmer zu einem parlamentsorientierten und
-geeigneten TA-Bericht zusammen.

4, Finanzierung der TA-Beratungskapazitiit des
Deutschen Bundestages

Das TAB wird vertragsgemdB tber eine Zuwendung
des Deutschen Bundestages an das Kernforschungs-
zentrum Karlsruhe (KfK) finanziert. Der Zuwendung
liegt ein Wirtschaftsplan des KfK zugrunde. Die
Betriebskosten des TAB setzten sich am Beginn des
Modellversuchs zu etwa je V3 aus Personal-, Sach- und
Unterauftragskosten zusammen. Durch den Anstieqg
der Perscnal- und Sachkosten im Verlauf des Modell-
versuchs haben sich die verfigbaren Mittel fir die
Vergabe von Unterauftrdgen an Dritte entsprechend
vermindert.

Fiir den Zeitraum des Modellversuchs werden [ir die
Finanzierung des TAB jdhrlich 2 Mio. DM im Titel
685 01 des Bundestagshaushalts bereitgestelit.

Die Vergabe von TA-Studienauftrigen an externe
Sachverstindige und wissenschaftliche Einrichtun-
gen wird aus dem Titel 526 02 des Bundestagshaus-
halts finanziert. Eine Auftragsvergabe erfolgt vorbe-
haltlich der Genehmigung durch die Prdsidentin des
Deutschen Bundestages. Vertragspartner der Auf-
tragnehmer ist die Verwaltung des Deutschen Bun-
destages.

Fiir den Zeitraum des Modellversuchs werden fiir die
Finanzierung von TA-Studienauftrigen an externe
Sachverstindige und wissenschaftliche Einrichtun-

gen im Titel 526 02 des Bundestagshaushalts jahrlich
2 Mio. DM bereitgestellt.

Die Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die Gesamt-
ausgaben des Deutschen Bundestages fir die TA-
Beratungskapazitat in TDM (aufgerundet) fir den
Zeitraum 1. September 1990 bis 31. Dezember
1992.

1990 1991 1992
. 1. September 1. Januar 1. Januar
Haushaltstitel bis bis bis
31. Dezember | 31. Dezember | 31. Dezember
685 01 429 1934 1933
526 02 — 1691 1388

Die Ausgaben in TDM (aufgerundet) im Titel 526 02
und 685 01 *) bis zum 31. Dezember 1992 lassen sich
wie folgt den groBen TA-Projekten und -Vorhaben
zuordnen:

— Transportsystem SANGER**) 598 | + 271
-— Risiken bei einem verstdrkten

Wasserstoffeinsatz **) ...... 304 |+ 19
— Biologische Sicherheit bei der

Nutzung der Gentechnik ... 139 | + 252
— Genomanalyse ............ 619 | + 17
— Abfallvermeidung und Haus-

millentsorgung ........... 341 |+ 111
— Grundwasserschutz und Was-

SEIVeISOrgung . ........... 926 (+ 212
— Neue Werkstoffe .......... 52 | + 5
— Technik-Monitoring . . ... ... 101 | + 438
Summe ................. ... 3080 | +1325

*) Stand Auskunft AFAS 2. Februar 1993.
“*} TA-Projekte sind abgeschlosssen.

5. .Technikfolgenabschéitzung” als Ergdanzung
der Beratungskapazititen des Deutschen
Bundestages

Die Beratungskapazitdt ,Technikfolgenabschat-
zung" ist eine notwendige Ergdnzung der bereits
bestehenden Beratungskapazititen des Deutschen
Bundestages wie insbesondere der Wissenschaftliche
Dienst {Gutachterdienst} und die Enquete-Kommis-
sionen. Mit der TA-Beratungskapazitdt hat sich der
Deutsche Bundestag eine eigenstindige und lei-
stungsfdahige Forschungseinrichtung geschaffen, die
bisher durch die anderen Beratungskapazitdten des
Deutschen Bundestages kaum bereitgestellt werden
konnte.

Wahrend der Wissenschaftliche Dienst des Bundesta-
ges vor allem dem einzelnen Abgeordneten zur kurz-
fristigen Beantwortung von Fragen aus allen Politik-
bereichen zur Verfugung steht, ist er aus organisato-
rischen und zeitlichen Griinden nicht in der Lage,
vertiefte Studien zu speziellen Fragestellungen cder

7



Drucksache 12/4193

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

gar umfassende TA-Studien anzufertigen. Enquete-
Kommissionen setzt der Bundestag zur Verbereitung
von Entscheidungen iiber umfangreiche und bedeut-
same Sachkomplexe ein. Enquete-Kommissionen ver-
fiagen im Gegensatz zu den Fachausschissen sowohl
iiber ein wissenschaftliches Sekretariat als auch iiber
Finanzmittel zur Vergabe von Studienauftrdgen an
Dritte. Enquete-Kommissionen arbeiten allerdings
nur zu bestimmten und begrenzten Aufgabenstellun-
gen des Bundestages. Eine Unterstitzung der aktuel-
len Arbeiten von Fachausschussen durch Enquete-
Kommissionen und deren wissenschaltliche Apparate
ist kaum mdglich und findet in der Praxis nicht
statt.

Die neue Beratungskapazitit ,Technikfolgenab-
schatzung” kann dagegen vorrangiq den Beratungs-
bedarf der Fachausschiisse und Fraktionen des Deut-
schen Bundestages bei komplexen, technologiepoliti-
schen Fragestellungen decken und ihnen die Mag-
lichkeit ertffnen, die Folgen von technischen Ent-
wicklungen und ven méglichen politischen MaBnah-
men im Vorfeld politischer Entscheidungen abzu-
schdtzen. Eine personell und finanziell gut ausge-
stattete Beratungskapazitdt ,Technikfolgenabschat-
zung® kann unter Umstinden die Einsetzung von
Enquete-Kommissionen zu technikbezegenen Pro-
blemstellungen entbehrlich machen.

Die TA-Beratungskapazitat des Deutschen Bundesta-
ges kann flexibel fir vertiefte eigenstdndige Untersu-
chungen und qualifizierte Beratung des Parlaments
bei den verschiedensten komplexen Entscheidungs-
prozessen eingesetzt werden. Das , Blro fiir Technik-
folgenabschitzung” beim Deutschen Bundestag fahrt
fiir die genannten Gremien des Deutschen Bundesta-
ges interdisziplindre wissenschaftliche Untersuchun-
gen unter Heranziehung des besten verfligbaren
Sachverstandes aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Geselischaft durch.

Die abschliefenden Berichte des TAB zu den einzel-
nen TA-Projekten enthalten umfassende Zusammen-
stellungen und Analysen aller erreichbaren parla-
mentsrelevanten Informationen zum jeweiligen Un-
tersuchungsthema, die in verstdndlicher und parla-
mentsgeeigneter Weise in einer Zusammenfassung
aufbereitet werden. Madgliche parlamentarische
Handlungsoptionen werden aufgezeigt und ihre ver-
mutlichen Konsequenzen diskutiert.

Weiterhin organisiert und veranstaltet das TAB auf-
tragsgemaB zu bestimmtenr Themen im Rahmen der
TA-Projekte Interaktionsprozesse zwischen den Ab-
geordneten, den wissenschaftlichen Experten und
Vertretern von gesellschaftlichen Gruppen. Diese
sogenannten ,Workshops” sind eine neuartige Infor-
mationsquelle fiir die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages. Die unterschiedlichen Formen der Ver-
anstaltungen — vom kleinen Gesprédchskreis bis zu
ein- bis zweitdgigen Tagungen — entsprechen der
Verschiedenartigkeit und der unterschiedlichen Be-
deutung der Themen. In den ,Workshops*, die in der
Regel in den Rdumlichkeiten der Bundestagsverwal-
tung stattfinden, haben die Abgeordneten Gelegen-
heit, sich an der Diskussion der TAB-Wissenschaftler
mit externen Sachverstiandigen zu Zwischenergebnis-
senvon TA-Untersuchungen zu beteiligen. Die Mitar-
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beiter des TAB und die extermen Sachverstidndigen
erhalten durch die Diskussionsbeitrége der teilneh-
menden Abgeordnelen bel diesen Veranstaltungen
wichtige Hinweise auf die aktuellen und konkreten
parlamentarischen Interessen und besonderen Frage-
stellungen fir die weitere Bearbeitung der TA-Unter-
suchungen (Liste der bisher stattgefundenen und
geplanten Workshops s. Anlage 2).

6. Nutzung der TA-Beratungskapazitdt durch
die Fachausschiisse des Deutschen
Bundestages

Der AusschuB fur Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschétzung hat nach der Einrichtung des
TAB die Mitglieder des Deutschen Bundestages durch
verschiedene Informationsangebote, wie z. B. durch
Vorstellungshesuche und Berichte von Mitarbeitern
des TAB und Mitgliedern des Ausschusses fiir For-
schung, Technelogie und Technikfolgenabschéitzung
in anderen Fachausschiissen iber die neue Untersu-
chungs- und Beratungskapazitdt ,Technikfolgenab-
schatzung" des Deutschen Bundestages und ihre
bisherigen Arbeiten informiert. Folgende Ausschiisse
haben bisher ernsthaftes Interesse bekundet, ihre
Arbeiten in Zukunft durch TA-Untersuchungen ver-
starkt unterstiitzen zu lassen: AusschuB fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, AusschuB Ffir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Ausschuf fir
Verkehr, VerteidigungsausschuB, AusschuB fir Ar-
beit und Sozialordnung, Ausschuf fiir Bildung und
Wissenschaft sowie Auswdrtiger Ausschufl. Fir das
Jahr 1993 wurden von den Ausschiissen und Fraktio-
nen bereits Antrage und Vorschlidge fiir neue TA-
Projekte vorgelegt. Die Vorbereitungen und Entschei-
dungen dazu werden vom ForschungsausschuB in
Zusammenarbeit mit den Antragstellern und dem
TAB so bald wie méqglich getroffen.

Die genannten Ausschiisse haben die neue parlamen-
tarische Beratungskaparzitdt als eine niitzliche Ein-
richtung begriit, um im Bedarfsfall qualifizierte Ent-
scheidungsgrundlagen zu komplexen, technologie-
bezogenen Fragestellungen in ihrem jeweiligen Poli-
tikbereich bearbeiten zu kénnen.

7. Parlamentarische TA-Einrichtungen des
Auslandes

Die erste parlamentarische TA-Einrichtung entstand
1972 in den USA. Das Office of Technology Assess-
ment (OTA) des amerikanischen Kongresses hatheute
ca. 150 Mitarbeiter und verfiigt (iber ein Budget von
ca. 32 Mio. DM (1991). Zwischenzeitlich haben auch
andere Parlamente die Notwendigkeit einer TA-
Beratungskapazitdt fiir die parlamentarische Arbeit
erkannt und sich parlamentseigene TA-Einrichtun-
gen geschaifen:

— Europaisches Parlament: Scientific and Technolo-
gical Options Assessment Project (STOA);

— Frankreich: Office Parlementaire d'Evaluation des
Choix Scientifiques et Technologiques (OPECSTY;
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— GrobBbritannien: Parliamentary Office of Science
and Technology (POST);

— Niederlande: The Netherlands Organisation for
Technology Assessment (NOTA);

— Dénemark: The Danish Board of Technology.

8. Zusammenarbeit mit parlamentarischen
TA-Einrichtungen im Ausland und bei der
Europidischen Gemeinschait

Das Biro fir Technikfolgenabschétzung beim Deut-
schen Bundestag ist Mitglied im ,Netzwerk" der
europdischen parlamentarischen TA-Institutionen
EPTA (European Parliamentary Technology Assess-
ment). Das Netzwerk wird vorm STOA, der Technik-
folgenabschatzungs-Institution des Eurcpdischen
Parlaments, organisiert. Mitglieder des EPTA-Netz-
werks sind die oben angefithrten parlamentarischen
TA-Einrichtungen mit Ausnahme des OTA. Im Rah-
men des EPTA-Netzwerks tauschen die parlamentari-
schen TA-Einrichtungen Informationen fiber die
Ergebnisse ihrer TA-Studien sowie Erfahrungen tber
ihre parlamentarischen Beratungstitigkeiten aus.

Daneben wurde ein EPTA-Rat eingerichtet, der sich
aus Mitgliedern der fiir Technikfolgenabschéitzung
zustdndigen nationalen parlamentarischen Steu-
erungs- und Kontrollausschiisse zusammensetzt. Die
Mitglieder des Rates befassen sich mit den politisch-
parlamentarischen Aspekten von Technikfolgenab-
schdtzung, tauschen ihre Erfahrungen uber die
Zusammenarbeit mit ihren parlamentarischen TA-
Einrichtungen aus und bringen ihre Beschliisse und
politischen Vorstellungen in das EPTA-Netzwerk
ein.

Fur den Ausschuf fir Forschung, Technologie und
Technikiolgenabschatzung des Deutschen Bundes-
tages sind derzeit der Abgeordnete Dr. Hans-Peter
Voigt (Northeim) als ordentliches Mitglied und die
Abgeordnete Edelgard Bulmahn als stellvertretendes
Mitglied im EPTA-Rat.

9. Bisherige Arbeiten der
TA-Beratungskapazitit

Folgende TA-Projekte sind im Rahmen des Modell-
versuchs bereits abgeschlossen oder derzeit in
Arbeit:

— ,Raumtransportsystem SANGER"
(Endbericht liegt vor seit Juni 1992},

— LRisiken bei einem verstirkten Wasserstoffein-
satz"
(Endbericht liegt vor seit Juli 1992),

—- ,Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gen-
technik” (Zwischenbericht liegt vor; Endbericht
geplant: Juni 1993),

— ,Genomanalyse"” (Zwischenbericht liegt vor; End-
bericht geplant: Februar 1993},

— .Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung”
(Vorstudie liegt vor; Endbericht geplant: Januar
1993),

— »Grundwasserschutz und Wasserversorgung”
{(Zwischenbericht liegt vor; Endbericht geplant:
April 1993},

— .Neue Werkstoffe”
September 1993;
1994).

(Zwischenbericht gepiant:
Endbericht geplant: Mairz

Zu folgenden TA-Projekten wurden dem Ausschull
bisher Endberichte vom TAB vorgelegt:

— ,Raumtransportsystem SANGER®,

— ,Risiken bei einem verstirkten Wasserstoffein-
satz”.

Diese Endberichte sind vom «AusschuB fir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschédtzung abgenom-
men und die entsprechenden TA-Projekte fir erledigt
erkldrt worden. Die Ergebnisse des TA-Projekts ,Raum-
transportsystem SANGER" hat der Ausschulfl bewertet
und zur Begriindung einer BeschluBempfehlung an den
Deutschen Bundestag zur weiteren Gestaltung des
«Hyperschalltechnolegieprogramms” des BMFT ge-
nutzt. Mégliche Folgerungen aus den Ergebnissen des
TA-Projekts ,Risiken bei einem verstarkten Wasser-
stoffeinsatz” werden derzeit in den Arbeitsgruppen der
Fraktionen gepriift.

Die neue TA-Studie ,Neue Werkstoffe! wurde vom
AusschulB fir Forschung, Technologie und Technik-
folgenabschétzung am 11. November 1992 beschlos-
sen. Diesem BeschluB lag ein Konzept zugrunde, das
vom TAB zusammen mit einem Beirat von Vertretern
aus Wissenschaft und Wirtschaft erarbeitet wurde.

Im Rahmen der Aufgabe Technik-Monitoring wurden
folgende Studien abgeschlossen und vom Ausschull
angenommen:

— Technikreport ,Stand und technologische Ten-
denzen in der Industrietechnologie® mit dem Ver-
tiefungsthema ,Lebensmitteltechnik”;

— Technikreport ,Stand und Tendenzenin der natur-
wissenschaftlichen Forschung” mit dem Vertie-
fungsthema ,Informationstechnik *;

— Technikreport ,Konzepte und Instrumente der
Forschungs- und Technologiepelitik im Ausland”
mit dem Vertiefungsthema ,Biotechnologie®.

Das TAB beteiligt sich im Bereich der Wissenschaft an
der methedischen Fertentwicklung von Technikfol-
genabschadtzungen. In Zusammenarbeit mit AFAS
wurde dazu 1992 eine fachwissenschaftliche Seminar-
reihe veranstaltet.

10. Wiirdigung der bisherigen Einzelergebnisse
der TA-Arbeiten fiir den Deutschen
Bundestag

Die vorliegende Studie zum Raumtransporisystem
SANGER ist eine hilfreiche Beratungs- und Entschei-
dungsgrundlage fir die forschungs- und haushaltspo-
litischen: Beratungen lber die weitere Férderung des
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Bereichs Hyperschalltechnologie im besonderen und
{iber die zukilinftige Gestaltung der Luft- und Raum-
fahrtpolitik der Bundesrepublik Deutschland im allge-
meinen. Das Hyperschalltechnologieprogramm stellt
derzeit in Deutschland das dominierende Element der
nationalen Aktivitdten fiir zukiinftige Raumtransport-
systeme dar. Der Deutsche Bundestag hat dber die
Fortsetzung des Hyperschalltechnologie-Forderpro-
gramms des BMFT mit dem Leitkonzept .,SANGER*
zu entscheiden. Der AusschuB fir Forschung, Techno-
logie und Technikfolgenabschatzung hat dem Deut-
schen Bundestag dazu eine Empfehlung auf der
Grundlage der Ergebnisse der TA-Studie vorgelegt.
Die Studie ist in der Offentlichkeit und bei der
Industrie auf groBes Interesse gesteflen.

Die Studie Uber die ,Chancen und Risiken einer
verstdrkten Wasserstoffwirtschaft zielt aus heutiger
Sicht zwar noch in eine fernere Zukunft. Der Deutsche
Bundestag benoétigt aber bereits heute umfassende
Informationen iiber die wirtschaftlichen, okolo-
gischen, sicherheitsrelevanten und finanziellen
Aspekte einer méglichen zukiinftigen Energiewirt-
schaft. Damit kénnen die heute notwendigen wirt-
schafts-, 6kologie- und forschungspolitischen Ent-
scheidungen fir die Gestaltung einer langfristig
zuverlassigen, preiswerten und ékologisch vertretba-
ren Energiewirtschaft in Deutschland auf einer ver-
besserten Informationsbasis gestellt werden.

Die Zwischenergebnisse des TA-Projekts ,Biologi-
sche Sicherheit bei der Nufzung der Gentechnik*
sowie ein groBer Workshop zu dem selben Thema
haben die Beratungen und Anhérungen des Gesund-
heits- und des Forschungsausschusses im vergange-
nen Jahr zu einer méglichen Novellierung des Gen-
technikgesetzes wesentlich unterstitzt und ergénzt.
Mit der geplanten Novellierung des Gentechnikge-
setzes soll die bisherige gesetzliche Regelung dieser
Schlisseltechnologie den neuesten wissenschaftli-
chen Erkenntnissen — unter Beibehaltung eines
hohen Schutzes fir Mensch und Umwelt — angepaBt
und die Voraussetzungen fiir die Nutzungsméglich-
keiten dieser bedeutenden Technelegie in Wissen-
schaft und Industrie der Bundesrepublik Deutschland
verbessert werden.

Das TA-Projekt , Grundwasserschulz und Wasserver-
sorgung * betrifft in erster Linie umweltpolitische, aber
auch wirtschafts- und industriepolitische Fragestel-
lungen. An dieser Studie ist der Ausschuf fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit besonders interes-
siert. Im Rahmen von Workshops wurden die bereits
erstellten Untersuchungsergebnisse zu den wasser-
wirtschaftlichen und ékologischen Auswirkungen der
bisherigen Braunkohlenférderung in den neuen Bun-
deslandern sowie Vorschldge zur Vorsorgesirategie
fiir den Trinkwasserschutz im Bereich der Landwirt-
schaft vorgestelll und mit Sachverstindigen und
Abgeordneten diskutiert. Die Treuhandanstalt zeigt
an den erstellten TA-Untergutachten zu den Altlasten
und maglichen Auswirkungen einer Reduzierung des
ostdeutschen Braunkohletagebaus gréBtes Interesse.
Diese Studie kann auch bei den anstehenden Ent-
scheidungen {iber die Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern hinsichtlich Kosteniihernahmever-
pflichtung und Planungshoheit im Braunkohlenrevier
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eine wichtige Rolle spielen. Weitere Untersuchungen
betreffen die maoglichen Grundwasserbelastungen
durch die Baustoffwirtschaft.

Auch das TA-Projekt , Abfallvermeidung und Haus-
miillentsorgung * interessiert vorrangig den Ausschull
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, ins-
besondere im Zusammenhang mit der geplanten
Novellierung des Abfallgesetzes. In dem vorliegen-
den Zwischenbericht werden eine Reihe von gesetzli-
chen, ékonomischen und technischen Instrumenten
angesprochen, die zur Abfallvermeidung bzw. -redu-
zierung dienen kénnten. Die Auswirkungen solcher
Instrumente und MaBnahmen auf unser Wirtschafts-
system, unsere Lebens- und Konsumweise werden
diskutiert. Im Rahmen dieses TA-Projektes finden
Workshops statt, an denen sich neben Abgeordneten
und Sachverstdndigen verschiedene gesellschaftliche
Gruppen beteiligen. Bei der Fortfiihrung dieser Studie
geht es vor allem um die weitere Abschitzung und
Bewertung maglicher abfallwirtschaftlicher MaBnah-
men und Instrumente sowie um das Aufzeigen von
Handlungsoptionen fiir den Deutschen Bundestag.

Das TA-Projekt ,Genomanalyse* aktualisiert den
betreffenden Teil des Berichts der Enquete-Kommis-
sion ,Chancen und Risiken der Gentechnologie” des
Deutschen Bundestages von 1986. Die zwischenzeit-
lich erfolgten technischen Entwicklungen und neu-
eren Erkenntnisse und Einschétzungen maoglicher
Auswirkungen bei der Anwendung genetischer Tests
werden dargestellt und analysiert. Diese TA-Untersu-
chung verbessert die Informationslage des Deutschen
Bundestages fir die kommenden Beratungen zu den
gesetzlichen Regelungen der Anwendungen geneti-
scher Tests in den verschiedensten Bereichen, z. B.
beim Strafverfahren, bei der Arbeitnehmeruntersu-
chung und bei der pranatalen Diagnostik.

Die vorliegenden Technikreports geben einen aktuel-
len und globalen Uberblick iiber die technischen
Entwicklungen und Schwerpunkte der Grundlagen-
forschung sowie einen Vergleich der Konzepte und
Instrumente der Forschungs- und Technologiepolitik
in verschiedenen Industrielindern. In den Untersu-
chungen wird jeweils ein Technologiebereich (Le-
bensmitteltechnik, Informationstechnik, Biotechnik)
einer vertieften Betrachtung hinsichtlich seiner
zukinftigen Entwicklung und seiner Auswirkungen
in verschiedenen Bereichen unterzogen. Potentiell
bedeutsame TA-Themen werden bezeichnet und ihre
parlamentarische Relevanz hervorgehoben. Die Stu-
dien sind wertvolle Informationsquellen fir die Dis-
kussion mdglicher politischer MafBnahmen in ver-
schiedenen Politikbereichen.

Mit den Workshops stellt das TAB dem Deutschen
Bundestag ein neues Beratungsinstrument zur Verfu-
gung, das einen besonderen, auf die Zeit- und Arbeits-
kaparzitdt der Abgeordneten zugeschnittenen und
parlamentsrelevanten Informationsaustausch zwi-
schen Parlamentariern und Experten ermoglichen
und eine angemessene Offentlichkeitsbeteiliqung
bzw. Berlicksichtigung betroffener Gruppen im Vor-
feld einer parlamentarischen Entscheidungsfindung
organisieren kann. Abweichend von dem ublichen
Verfahren der Anhérungen von Sachverstdndigen vor
den Ausschiissen des Deutschen Bundestages disku-
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tieren in den Workshops alle Teilnehmer (Abgeord-
nete, Sachverstindige und Vertreter gesellschaftli-
cher Gruppen) gleichberechtigt miteinander.

Verschiedene Fachausschilsse haben damit begon-
nen, die neue TA-Kapazitat in ihre parlamentarische
Arbeit zu integrieren. So haben heispielsweise der
Ausschub fir Eméahrung, Landwirtschaft und Forsten
sowie der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit Berichterstattergruppen mit der
stindigen Begleitung der TA-Projekte ,Grundwas-
serschutz und Wasserversorgung” und ,Abfallver-
meidung und Hausmiillentsorgung* beauftragt. Wei-
terhin wurde aus dem AusschuB fiir Emmahrung, Land-
wirtschaft und Forsten ein Berichterstatter zur Beglei-
tung des TA-Projekts ,Biologische Sicherheit bei der
Nutzung der Gentechnik* benannt, Aus dem Aus-
schuB fir Wirtschaft begleiten die verbraucherpoliti-
schen Sprecher der Fraktionen das TA-Projekt ,Ab-
fallvermeidung und Hausmiillentsorgung”. Der Un-
terausschuf fiir Abriistung und Ristungskontrolle hat
Berichterstatter fiir die Begleitung des geplanten
TA-Projekts ,Rustungskontrolikriterien” benannt.

11. Bewertung des Modellversuchs
»1echnikfolgenabschatzung”
des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat mit der Einrichtung einer
TA-Beratungs- und Forschungskapazitat seine Még-
lichkeiten erheblich verbessert, eigenstindige Bei-
trage zur Diskussion Giber Bewertung und Gestaltung
der politischen Rahmenbedingungen fiir technologie-
relevante Entwicklungen in der Bundesrepublik
Deutschland zu leisten. Die TA-Einrichtung des Deut-
schen Bundestages hat sich im Modellversuch be-
wihrt.

Fir eine Bewertung der bisherigen Arbeitsergebnisse
der neuen TA-Beratungskapazitdt sind inshesondere
zwei Kriterien maBigebend: Niitzlichkeit fiir die parla-
mentarische Arbeit und wissenschaftliche Qualitit
der TA-Untersuchungen.

Die bisherigen Arbeitsergebnisse der Beratungs- und
Forschungskapazitit ,Technikfolgenabschatzung®
sind in vielen Fachausschiissen des Deutschen Bun-
destages auf grofes Interesse gestoBen. Die Abgeord-
neten nutzen im zunehmenden MaBe diese neuartige
Beratungseinrichtung, um sich iber die neuesten
Erkenntnisse und Analysen zu technologie- und poli-
tisch-parlamentarisch-relevanten Themen zu infor-
mieren.

Das TAB hat durch seine personelle und crganisatori-
sche Verbindung mit der Abteilung fir Angewandte
Systemanalyse der GroBforschungseinrichtung KfK
von Beginn an einen guten Zugang zur Wissenschaft
gehabt. Durch die wissenschaftliche Qualitit seiner
Arbeit hat sich das Biiro fir Technikfolgenabschét-
zung beim Deutschen Bundestag als eine besondere
wissenschaftliche Institution Anerkennung in der
Wissenschaft erworben. Wissenschaftler aus Industrie
und Forschung sind an einer Zusammenarbeit mit
dem TAB interessiert. Dadurch wird der Zugang des
Deutschen Bundestages zum Know-how in Wissen-

schaft und Wirtschaft erleichtert. Die TA-Einrichtung
des Deutschen Bundestages kann dazu beitragen, die
schwierige Technikdiskussion in Deutschland zu ver-
sachlichen und Konsensfindungen zu erleichtern,

Die bisherige erfolgreiche Tétigkeit des TAB und die
Erfahrungen des federfiihrenden Ausschusses fir For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
sowie anderer Fachausschiisse des Deutschen Bun-
destages erlauben die Feststellung, daB sich die fiir
den Meodellversuch gefundene organisatorische Form
der Beratungskapazitdt TA beim Deutschen Bundes-
tag grundsdtzlich bewdhrt hat. Der amerikanische
Politikwissenschaftler Prof. Dr. Norman J. Vig stellt in
einer vergleichenden Studie iiber die verschiedenen
Organisationsformen der parlamentarischen TA-Ein-
richtungen in Europa 1991 fest, dafl die vom Deut-
schen Bundestag gewdhlte Form der Organisation
einer TA-Beratungskapazitit in Zukunft modelihaft
fiir andere parlamentarische TA-Einrichtungen sein
kann *).

Es soll nicht verschwiegen werden, daBl im Verlaufe
des Modeliversuchs auch Schwierigkeiten beim Pro-
zeB der Gestaltung der TA-Studien und -Veranstal-
tungen sowie bei der Zusammenarbeit zwischen dem
TAB und den Ausschissen bzw. den Mitgliedern des
Deutschen Bundestages aufgetreten sind. Diese
Schwierigkeiten hatten ihre Ursachen vor allem in den
anfanglich unzureichenden Erfahrungen der TAB-
Mitarbeiter hinsichtlich der besonderen Anforderun-
gen des Deutschen Bundestages an eine wissenschaft-
liche Beratung. Auf der anderen Seite erschwerte der
geringe Informationsstand der Abgeordneten Gber die
Moglichkeiten ihrer neuen Beratungskapazitdt die
Zusammenarbeit. Mit zunehmender Dauer des Mo-
dellversuchs konnten diese Schwierigkeiten vermin-
dert werden. Ein nicht zu beseitigendes Problem wird
die Tatsache bleiben, daB nicht alle TA-Untersuchun-
gen und/oder deren Ergebnisse dem politischen
Kalkul aller Mitglieder des Deutschen Bundestages
zugleich gerecht werden kénnen. Dem kann dadurch
ein Stick weit begegnet werden, daB das TAB sich
sténdig bemitht, seine Arbeiten so umfassend, ausge-
wogen und objektiv wie mdglich zu gestalten.

Nach den Erfahrungen mit dem Modellversuch lassen
sich fir weitere Verbesserungen vor allem folgende
Ansatzpunkte finden: die Zusammenarbeit zwischen
dem TAB und den Fachausschissen sowie die par-
lamentsgeeignete Aufbereitung der TA-Untersu-
chungsergebnisse und ihre Vermittlung in den Deut-
schen Bundestag.

Fir eine Intensivierung der Zusammenarbeil zwi-
schen dem TAB, dem federfihrenden AusschuB fiy
Forschung, Technologie und Technikfolgenabschit-
zung und den anderen Fachausschiissen kénnten
andere Organisationsformen, z. B. die Bildung eines
Unterausschusses mit Mitgliedern aus verschiedenen
Fachausschiissen des Deutschien Bundestages, gefun-
den und erprobt werden.

Die Nitzlichkeit der Untersuchungsergebnisse der
Beratungskapazitat TA fiir den Deutschen Bundestag

‘) Norman J. Vig, Parliamentary Technology Assessment in
Europe: A Comparative Perspective, draft for inclusion in
Gary Bryner, ed., Science, Technology and Politics; Policy
Analysis in Congress, 1990.
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ist entscheidend davon abhédngig, wie weit es gelingt,
diese wissenschaftlichen Erkenntnisse aus den TA-
Projekten in eine fir die Politik bzw, den einzelnen
Abgeordneten nutzbare Form zu bringen. Dies ist eine
ganz neue Anforderung an die Wissenschaftler und
vor allem an die wissenschaftlichen Mitarbeiter des
TAB. Diese konnten im Verlaufe des Modellversuchs
hinreichende Erfahrungen sammeln, die es nun aus-
zuwerten und umzusetzen gilt.

Bonn, den 13. Januar 1992

Dr. Hans-Peter Voigt (Northeim)
Berichterstatter

12

Edelgard Buimahn

Die finanzielle Ausstattung der TA-Beratungskapazi-
tat fiir den Modellversuch mit 2 Mio. DM f{ir den
Betrieb des TAB und 2 Mio. DM fir externe Studien-
vergabe jahrlich wird mit zunehmender Inanspruch-
nahme der Beratungskapazitdt durch die Fachaus-
schiisse vall ausgeschopft. Der finanzielle Rahmen des
Modeliversuchs sollte die finanzielle Mindestausstat-
tung fiir eine stdndige TA-Einrichtung des Deutschen
Bundestages sein.

Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann
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Publikationsliste des TAB

TAB-Faltblatt

TAB-Brief

3/4

Februar 1991

April 1991
September 1991
Februar 1992
Juni 1992

TAB-Broschiire

1

Wir Giber uns — Einige Informationen
Mai 1991

TAB-Arbeiisbericht

1

2 {neu)

Das Raumtransportsystem SANGER —
Billiger in den Orbit? (Vorstudie fiir eine
TA)

April 1991

Konzeption fiir das TA-Projekt ,Grund-
wasserschutz und Wasserversorgung®
April 1991

Erganzung der Konzeption fir das TA-
Projekt .Grundwasserschutz und Was-
serversorgung”
September 1991

Téatigkeitsbericht des TAB zum 31. Mérz
1991 (Kurzfassung}
Mai 1991

Becbachtung der technisch-wissen-
schaftlichen Entwicklung (Stellung-
nahme des TAB zu den Ergebnissen des
ersten Technikreports: ,Stand und tech-
nologische Tendenzen in der Industrie-
technologie. Vertiefungsthema: Lebens-
mitteltechnologie*)

Juni 1991

TA-Monitoring Bericht I — Parlamenta-
rische Einrichtungen und ihre gegen-
wartigen Themen

September 1991

Beobachtung der technisch-wissen-
schaftlichen Entwicklung (Stellung-
nahme des TAB und Ergebnisse des
zweiten Technikreports: ,Stand und
Tendenzen in der naturwissenschaft-
lichen Forschung. Vertiefungsthema:
Informationstechnik”)

November 1991

TA-Relevanz ausgewdhlter Teilgebiete
im Bereich ,Neue Werkstoffe* des
TAB

Januar 1992

8 (neu)

10

10 (neu)

11

12

13

13 (neu)

14

15

16

Anlage 1

Vorstudie zum TA-Projekt ,Abfallver-
meidung und Hausmiillentsorgung*
{Kurzfassung}

Januar 1992

Vorstudie zum TA-Projekt ,Abfallver-
meidung und Hausmillentsorgung®
(Langfassung)

Mai 1992

Zwischenbericht zum TA-Projekt ,Bio-
logische Sicherheit bei der Nutzung der
Gentechnik*”
Januar 1992

Zwischenbericht zum Untersuchungs-
bereich , Vorsorgestrategien zum Schutz
des Grundwassers im Verursacherbe-
reich Landwirtschaft” (Kurzfassung)
April 1992

Zwischenbericht zum Untersuchungs-
bereich , Vorsorgestrategien zum Schutz
des Grundwassers im Verursacherbe-
reich Landwirtschaft” (Langfassung)
Mai 1992

Tatigkeitsbericht fiir den Zeitraum vom
1. April 1991 bis 30. Juni 1992

Beobachtung der technisch-wissen-
schaftlichen Entwicklung (Stelung-
nahme des TAB und Ergebnisse des
dritten Technikreports: ,Konzepte und
Instrumente der FUE-Politik im Ausland.
Beispiel Biotechnologie*)

TA-Projekt ,Risiken bei einem verstark-
ten Wasserstoffeinsatz" (Kurzfassung)

TA-Projekt ,Risiken bei einem verstark-
ten Wasserstoffeinsatz” {Langfassung)

Technikfolgen-Abschdtzung
Raumtransportsystem SANGER

TA-Projekt ,Neue Werkstoffe”, Politi-
sche Herausforderung und technologi-
sche Chancen (Hintergrundpapier)

Zum

TA-Projekt ,Genomanalyse” (interner
Zwischenbericht}

TAB-Diskussionspapier

1

Technikfolgen-Abschédtzung und Um-
weltvertraglichkeitspriifung: Konzepte
und Entscheidungsbezug — ein Ver-
gleich zweier Instrumente der Technik-
und Umweltpolittk {aus dem TAB-
Arbeitsbereich ,Konzepte und Metho-
den”)

Oktober 1991

13
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2

TAB-Info

10

11

14

Das Bild der ,Biologischen Sicherheit”
und der ,Genomanalyse” in der Deut-
schen Tagespresse
Februar/Méarz 1992

Geédnderte Bestimmungen zur Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln (aus
dem TA-Projekt ,Grundwasserschutz
und Wasserversorgung®)

April 1991

Grundwasserdefizitgebiete in der Bun-
desrepublik Deutschland: Langfristige
Konzepte sind notwendig! (aus dem TA-
Projekt ,Grundwasserschuiz und Was-
serversorgung ")
September 1991

Parlamentarische  Technikfolgen-Ab-
schatzung in BEuropa im Aufwind {aus
dem TAB-Arbeitsbereich ,TA-Monito-
ring”)

November 1991

TA und UVP: Unterstiitzung zukunfts-
orientierten Handelns in Politik und Ver-
waltung (aus dem TAB-Arbeitsbereich
+Konzepte und Methoden")

November 1891

Status und Perspektiven der Anwen-
dung genetischer Tests (erste Ergeb-
nisse aus dem TA-Projekt ,Genom-
analyse";

Januar 1992

Zukunftsthema ,Neue Werkstoffe"
Februar 1992

Die Kontroversen um die Gentechnik
werden konkreter (Zwischenbericht
zum TA-Projekt ,Biologische Sicherheit
bei der Nutzung der Gentechnik”)
Januar 1992

Ankindigung Arbeitsbericht Nr. 8:
Vorstudie zum TA-Projekt ,Abfallver-
meidung und Hausmillentsorgung”
(Kurzfassung)

Februar 1992

Workshop am 19./20. Marz 1992 ,Biolo-
gische Sicherheit bei der Nutzung der
Gentechnik*®

Mairz 1992

Ankundigung Arbeitsbericht Nr. 10:
Zwischenbericht ,Vorsorgesirategien
zum Schutz des Grundwassers im Verur-
sacherbereich Landwirtschaft” (Kurzfas-
sung)

April 1992

Workshop am 7./8. Mai 1992 ,Instru-
mente des Grundwasserschutzes” i
Untersuchungsbereich Landwirtschaft
April 1992

12

13

14

15

Materialien
1

Workshop am 4. Juni 1992 ,Boden- und
Grundwassersanierung”
Mai 1992

Workshop ,Grundwassergefahrdungs-
potentiale i Bausektor” am 26. Novem-
ber 1992

November 1992

Hinweis auf TAB-Arbeitsbericht Nr. 12
(3. Technikreport) ,Konzepte und In-
strumente der FUE-Politik im Ausland —
das Beispiel Biotechnologie®

Hinweis auf TAB-Arbeitsbericht Nr. 13
. Wasserstoffe als Energietrager — tech-
nische Risiken und energiepolitische
Chancen"

Die Gutachten zur ,Biclogischen Sicher-
heit bei der Nutzung der Gentechnik"”

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 10 ,Handlungsinstrumente zum
Grundwasserschutz flir den Verursa-
cherbereich Landwirtschaft”

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Abfallvermeidung von Stoffen,
Stoffgruppen, Produkten und Produkt-
gruppen im Hausmiill — Darstellung des
Forschungs- und Diskussionsstandes”

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 , Ansdtze zur Bewertung von Kon-
zepten und Mafinahmen in der Abfall-
wirtschaft"

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Exemplarische Analyse ausge-
wdhlter Abfallwirtschaftskonzepte®

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Analyse der rechtlichen Situa-
tion*

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Darstellung des Forschungs- und
Diskussionsstandes zur Abfallvermei-
dung von Stoffen, Stoffgruppen, Produk-
ten und Produktgruppen aus dem Haus-
mull, die aufgrund der Schadstoffbela-
stung bei der Entsorgung und/oder des
Mengenaufkommens relevant sind —
Uberblick tber den derzeitigen Stand
der Diskussion zur Vermeidung und
Substitution von Stoffen, Materialien
und Produkten, beispielsweise im Ver-
packungsbereich, mit dem Ziel der
Schadstoffentfrachtung und Mengenre-
duktion des Hausmiills”

Malerialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Modellierung von Anforderungen
an die Erstellung integrierter Abfallwirt-
schaftskonzepte*

Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Darstellunng des aktuellen For-
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schungs- und Wissensstandes zum Ein-
satz 6konomischer Instrumente zur Ab-
fallvermeidung sowie zur méoglichen
Effektivitdt dkonomischer Instrumente
zur Verminderung des Abfallaufkom-
mens*

10 Materialien zum TAB-Arbeitshericht
Nr. 8 , Abfallwirtschaftliche Steuerungs-
instrurnente — MaBnahmen nach § 14
AbfG und Ordnung der Entsergung nach
§ 4 Abs. 5 AbfG"

11 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Aktuelle und zukinftige Kon-
flikte im Bereich der Hausmiillentsor-
gqung in der Bundesrepublik Deutsch-
land*

12 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 8 ,Einsatz kommunaler und ékono-
mischer Instrumente zur Abfallvermei-

dung, Abfallverminderung und Abfail-
verwertung bei der Hausmiillentsor-
gung*®

13 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 14 ,Technik und Wirtschaftlichkeit
eines Raumtransportsystems SANGER",
Band I und I

14 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 14 , AuBen- und sicherheitspolitische
Aspekte des Raumtransportsystems
SANGER"

15 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 14 ,Raumtransportsystem SANGER:
Bewertung von Status und Zielset-
zung*“

16 Materialien zum TAB-Arbeitsbericht
Nr. 14 ,Der Raumtransporter SANGER
als Instrument deutscher GroSmacht-
politik?*“

Anlage 2

~Workshops” im Rahmen von TA-Projekten des Deutschen Bundestages

31. Oktober ,Braunkohlentagebau — Grundwasser-

1991 beeinflussung und ihre Folgen*;

28. Novem- ,Abfallvermeidung und Hausmiillent-

ber 1991 sorgqung”;

9. Dezem- ,Vertiefungsthema Informationstech-

ber 1991 nik’ im 2. Technik-Report*;

23. Januar ,Vorsorgestrategien zum Schutz des

1992 Grundwassers im Verursacherbereich
Landwirtschaft”;

20. Februar ,Status und Perspektiven der Genom-

1992 analyse: Humangenetik, Arbeitsplatz,

Versicherung*;

19./20.Marz , Biologische Sicherheit bei der Nutzung

1992 der Gentechnik*;

7./8. Mai « Vorsorgestrategien in der Landwirt-

1992 schaft zum Grundwasserschutz";

4. Juni »Boden- und Grundwassersanierung®;

1992

26. Novem- ,Vorsorgestrategien zum Grundwasser-

ber 1992 und Bodenschutz in Bauindustrie und
Baugewerbe*;

15. Oktober ,Abfallvermeidung und Konsum®*;

1992

29./30. Ok- .Rechtliche Regelung genetischer

tober 1992 Tests",

15



